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SENTENCA

Processo n@: 0501761-94.2013.8.05.0274

Classe —Assunto: Acéao Popular - Violacao aos Principios
Administrativos

Autor: Arlindo Santos Reboucas
Réu: Guilherme Menezes de Andrade e outros
VISTOS ETC.

O Sr. ARLINDO SANTOS REBOUCAS, cidadéo qualificado nos autos,
ajuizou a presente ACAO POPULAR em desfavor do Sr. GUILHERME MENEZES DE
ANDRADE, do MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA-BA e da empresa CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA., também qualificados, alegando, em apertada sintese,
que visa a presente insurgir-se contra atos administrativos lesivos a moralidade e
legalidade administrativa, bem como ao Eréario Publico Municipal, praticados pelos réus no
curso da Concorréncia Publica n.© 004/2011. Afirmou que, tal concorréncia dividia em
dois lotes a prestacdo de servico de transporte coletivo urbano de passageiros da Cidade
de Vitdria da Conquista e teve como vencedor do lote 1 a Empresa Viagao Vitoria Ltda.,
que prometeu pagar o valor de outorga igual a R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes
de reais). O lote 2 teve como vencedora a empresa Serrana Transportes e Turismo Ltda.,
que ofereceu uma proposta comercial de outorga no valor de R$ 20.500.000,00 (vinte
milhBes e quinhentos mil reais), ficando em segundo lugar a empresa CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA., com proposta de outorga no valor de R$ 6.135.000,00
(seis milhdes e cento e trinta e cinco mil reais). A empresa Serrana Transporte e Turismo
Ltda. apresentou “carta de desisténcia”. Assim, deveria o Municipio cumprir o artigo 64, §
2°, da Lei n.° 8.666/93, bem como a regra especifica do Edital, item 12.2.4, convocando
a empresa Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. para assumir o contrato em igual
prazo e nas mesmas ou melhores condi¢cdes da proposta vencedora do respectivo lote,
isso apds habilita-la regularmente. Porém, o Municipio permitiu a contratacdo ilegal da
empresa, sem respeito as regras Editalicias e com prejuizo ao Erario. Afirmo ainda que,
em sessdo publica destinada a habilitacdo da Cidade Verde, essa apresentou a
Administracdo supostos documentos novos que comprovariam a suposta utilizacdo de
documento falso no curso da licitacdo pela empresa Serrana Transportes, requerendo,
como consequéncia, a anulacdo dos atos de habilitacdo desta, bem como a
desclassificacdo da primeira colocada, expediente utilizado para subtrair-se a obrigacao
legal de cobrir a oferta de outorga apresentada pela Serrana Transportes, tendo, tal
expediente, sido acatado pelo Sr. Prefeito Municipal, que culminou com a desclassificacao
da empresa Serrana Transportes e determinou o retorno da Concorréncia Pudblica, em
relacdo ao lote 02, a fase de andlise das Propostas Técnicas, em total contradicdo com
decisBes anteriores resolvendo recursos da Ré Cidade Verde, sobre os supostos ilicitos da
Serrana. Em andlise ao recurso que alegou apresentacdo de documento falso pela
Serrana Transporte, houve por bem o Sr. Prefeito apenas em subtrair pontos da empresa,
sem, no entanto, desclassifica-la. Inobstante, apés a desisténcia da Serrana, a Ré Cidade
Verde pretendeu e obteve éxito em realizar novo julgamento da proposta técnica da
Serrana e desclassifica-la, anulando-se o0s atos de habilitacdo, homologacdo e
adjudicacédo, para furtar-se a aplicacao do art. 64, § 2°, da Lei n.°© 8.666/93 e ofendendo
ao artigo 43, 8§ 6°, da Lei n.° 8.666/93. Assim, restou o prejuizo ao Municipio pela
contracdo da empresa Cidade Verde pela outorga de R$ 6.135.000,00 (seis milhdes e
cento e trinta e cinco mil reais). Tece comentéarios sobre o desatendimento ao indice de
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liguidez corrente exigido em Edital e falsidades nas demonstracdes contabeis da Cidade
Verde Transporte Rodoviario Ltda. Continuando, que analisando o balanco patrimonial
apresentado pela Cidade Verde, constata-se fraude na conta “Transacdes com Partes
Relacionadas”, bem como que a Cidade Verde ndo atendeu aos requisitos Editalicios para
habilitacdo econbmica financeira, motivo pelo qual deveria ter sido desclassificada.
Elenca varias evidéncias de falsidades, praticas pela ré Cidade Verde, que deveriam ter
ocasionado a sua inabilitacdo. Ainda, afirma que houve a dispensa ilegal de requisitos do
edital em favorecimento da ré Cidade Verde, em especial o fato de a mesma apresentar
declaracédo falsa relativamente a sua escrituracdo contabil, no sentido de ter encaminhado
essa digitalmente a Receita Federal e ter autenticado a mesma em papel pela Junta
Comercial. Continuando, afirma que, as regras do Edital ditavam que seriam
desclassificadas as propostas que ndo atendessem as regras do Edital, em seu item
11.5.2, cuja capacidade minima de veiculos utilizados no transporte deveria ser de 85
(oitenta e cinco) passageiros, em conformidade com o item 3.2, da Secéo 3, do Anexo I,
que cuida da especificacdo da frota. Aduziu que, ao apresentar a sua proposta técnica, a
empresa ré informou que pretende executar os servicos com mididnibus, ou seja, veiculos
um pouco maior que um microdnibus e menor em cumprimento e largura que um 6nibus,
podendo transportar entre 70 e 80 passageiros, ndo tendo sido, assim, sido
desclassificada. Ao final, requereu liminar com o fito de suspender os atos administrativos
impugnados, determinando aos Réus a suspensado da execucdo do contrato administrativo
para prestacdo de servico publico de transporte coletivo no municipio de Vitéria da
Conquista, assinado com a Ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. e, no mérito,
seja anulado o contrato administrativo relativo a concessdo da prestacdo do servico
publico de transporte coletivo no Municipio de Vitéria da Conquista assinado com a Ré
Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. Alternativamente, na hipdtese de iniciar-se a
execucdo do contrato e caracterizar-se lesdo ao erario, sejam o0s réus condenados ao
pagamento de perdas e danos a ser apurada em liquidacao de sentenca.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 36 usque 289.
Deferida a liminar as fls. 290 usque 296.

A ré CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA., apresentou
o0 pedido de reconsideracéo de fls. 311 usque 318, no qual informou que, nunca houve a
desclassificacdo da empresa SERRANA TRANSPORTES E TURISMO LTDA. N&do no sentido
juridico do termo e no contexto que o legislador inseriu no art. 43, 8§ 5°, da Lei n.°
8.666/93. Alias, o dispositivo sequer se aplicaria ao caso concreto, ainda que fosse caso
de desclassificacdo. O certame licitatério em debate foi formulado com as chamadas
“fases invertidas”, ou seja, a Ultima fase foi a de habilitagcdo (ordinariamente a primeira
nos certames convencionais). Portanto, quando da revisdo dos atos e decreto de nulidade
daqueles que amparavam a continuidade da licitante SERRANA, n&o havia sido
ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes, dai a impossibilidade de pertinente
subsuncéo dos fatos a norma. Com efeito, a nulidade dos atos, inclusive de habilitacéo,
pode ser reconhecida a qualquer tempo, pena de se considerar aceitavel a cadtica
hipétese do legislador obrigando a Administracdo a conviver com ilicitudes, impedindo-a
do exercicio da autotutela, com amparo em literalidades. Houve, em verdade, regular
exercicio do poder de autotutela, com expressa previsao no art. 49 da Lei de Licitagdes,
ocasionando a exclusdo da empresa do certame, e ndo sua desclassificacdo em sentido
juridico. Sobreveio, com enorme acerto e justica, o reconhecimento da nulidade dos atos
que permitiam a permanéncia daquela licitante, anulando-se, por conseguinte, a
homologacéo e adjudicacdo do objeto. Finalmente, entendendo ndo estarem presentes os
requisitos para a concessdo da liminar, requereu a reconsideracdo da respeitavel decisdo
de fls. 290/296, revogando-se a medida liminar.
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Juntou os documentos de fls. 319 usque 347.

O Municipio de Vitéria da Conquista também aviou pedido de
reconsideracao, fls. 348 usque 373, informando que, atualmente, a empresa Serrana
Transporte e Turismo Ltda. opera metade do sistema, esta vinculada ao Municipio por ato
precéario, visto que o contrato de concessdo anteriormente vigente ja se encerrou. Para
evitar a descontinuidade do servigco, a Administracdo Publica notificou, em 08 de julho de
2009, as prestadoras da atividade a permanecer no exercicio do mister publico até que se
findasse o processo licitatorio que estava para ser deflagrado, a época, conforme
demonstrado pelas Notificagcdes anexadas em coépias, dirigidas a Viacao Vitéria Ltda. e
Serrana Transporte e Turismo Ltda. Assim, percebe-se que ha uma situacdo de
inseguranca juridica muito grande na demanda que ora se apresenta, visto que, a
qualquer momento, sem maiores justificativas, a empresa que presta o servigo publico de
transporte coletivo no Municipio de Vitéria da Conquista pode abandonar a sua atividade,
levando em consideracgdo que o Unico vinculo existente € um ato administrativo precario,
consubstanciado em Notificagcbes encaminhadas pela Administracdo Publica. Portanto,
justamente para evitar que esta ameaca acima indicada pudesse se concretizar, foi
disparado o procedimento licitatério, antes referido, do qual se sagraram vencedoras
justamente as empresas que ja detinham a delegacao anterior (agora em ato precario),
quais sejam, Viacao Vitéria Ltda., para o Lote 01, e Serrana Transporte e Turismo Ltda.,
para o Lote 02. Homologada a Licitagdo e Adjudicado o objeto as vencedoras, estas
foram, na forma prevista no Edital, convocadas para assinar os respectivos contratos de
concessao. Incialmente, foi concedido prazo de 30 (trinta) dias para tanto, sendo o
mesmo, atendendo a norma editalicia e a pedidos formulados pelas licitantes vencedoras,
prorrogado por igual periodo. A Viagdo Vitéria Ltda., vencedora do Lote 01, assinou
contrato e depositou valor da primeira parcela da outorga dentro do prazo estipulado.
Ocorre que, na data de 04 de julho de 2013, as vésperas de findar o prazo para assinar
seu ajuste, a empresa vencedora da licitacdo para o Lote 02, Serrana Transporte e
Turismo Ltda., (repise-se, que hoje opera o sistema por ato precario) apresentou pedido
a que chamou de “Carta de Desisténcia”, motivo pelo qual ndo compareceu a fim de
firmar o contrato administrativo que lhe permitiria explorar o objeto da Concesséo
Publica. Esclarece-se que o pedido da empresa Serrana Transporte e Turismo Ltda. ndo
tinha nenhum fundamento fatico e juridico, o que leva a crer que a intencdo da empresa
foi o de frustrar os fins do certame licitatério, o que, por si s, ja configuraria ilicito
administrativo e penal - pois esta clara a recusa injustificada a assinatura do contrato.
Diante do ndo comparecimento da licitante acima mencionada, a Comissdo Especial de
Licitacdo retomou, no dia 11 de julho de 2013, os trabalhos para que se procedesse a
abertura do envelope contendo os documentos pertinentes a Habilitacdo da 22 colocada
para o Lote 02, Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda., na forma do art. 64, 8§ 2°, da
Lei n® 8.666/93. Ou seja, até aquele momento, o Municipio pretendia contratar a 22
colocada com a mesma proposta apresentada pela 12 colocada. Na data estipulada para a
sessdo, apo6s a abertura dos trabalhos, foi concedida a palavra aos representantes legais
das licitantes presentes ao ato, tendo a Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.
apresentado peticdo acompanhada de uma declaracdo do Diretor - Presidente da EPTTC
(Empresa Petrolinense de Transito e Transporte Coletivo), dando conta de que, no
Municipio de Petrolina - PE, a bilhetagem eletrénica com integracdo temporal somente
teve inicio em 2012, contrariando o constante em documento publico apresentado pela
Serrana Transporte e Turismo Ltda. quando da formulacdo da sua proposta técnica, que
informava que a bilhetagem eletrénica com integracdo temporal no referido Municipio
iniciou-se em 2005. Por consequéncia, sob a alegacdo de que a Serrana Transporte e
Turismo Ltda. teria feito uso de documento publico falso, solicitou que a licitante fosse
excluida do certame, pugnando pela anulacdo de ato praticado pela Comissdo Especial de
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Licitacdo, a vista deste novo fato. A Comissdao Especial de Licitacdo, frente ao
requerimento da Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda., em observancia ao devido
processo legal, bem como os seus consectarios da ampla defesa e do contraditério, abriu
vista para que a Serrana Transporte e Turismo Ltda. pudesse se manifestar, tendo a
mesma apresentado peticdo contrapondo a tese da Cidade Verde Transporte Rodoviario
Ltda., sob o argumento de que a Comissao Especial de Licitacdo ja havia se manifestado
sobre o ponto discutido, tendo-se operado a preclusdo da matéria. Colhidas as
manifestacfes da Serrana Transporte e Turismo Ltda. e da Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda., foi realizada nova sessdo da Concorréncia Publica, designada para o dia
22 de julho de 2013. Abertos os trabalhos, a Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo
comunicou aos presentes acerca de novos requerimentos feitos pela Cidade Verde
Transporte Rodoviario Ltda., onde a mesma reafirma a tese do reconhecimento da
nulidade da homologacdo e adjudicacdo em favor da Serrana Transporte e Turismo Ltda.
Na mesma data, a requerente Cidade Verde apresentou nova declaracdo, desta vez
firmada pelo préprio Prefeito Municipal de Petrolina em conjunto com o Diretor -
Presidente da EPTTC que confirma que a bilhetagem eletrénica com integracdo temporal
somente foi ali implementada em 2012, corroborando documento acostado na sessao
anterior. Mais uma vez em homenagem ao Contraditério e a Ampla Defesa, foi conferido
Nnovo prazo para que a Serrana Transporte e Turismo Ltda. se manifestasse acerca das
alegacbes da Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda., tendo sido apresentada peticao
novamente alegando a preclusdao da matéria. Em face do parecer de n® 329/2013 -
PGM, foi desclassificada a empresa Serrana Transporte e Turismo Ltda. Ultrapassada esta
fase, excluida a empresa Serrana Transporte e Turismo Ltda., por ter utilizado de
documento publico falso, a Comissdo Especial de Licitagdo retomou a fase de Analise de
Proposta Técnica, apenas para o Lote 02, tendo sido a licitante Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda. classificada, nesta fase, em primeiro lugar. Sendo assim, habilitada a
empresa vencedora do Lote 02, ndo tendo sido tal ato impugnado administrativamente,
procedeu-se com a Homologacdo do Processo Licitatorio e Adjudicagdo do Objeto. Em 08
de outubro de 2013 foi assinado o contrato de Concessado e pago ao Municipio o valor da
primeira parcela da outorga. Tece comentarios sobre a legalidade do ato de revisédo
administrativo, da inexisténcia de preclusdo da decisdo administrativa. Que tais decisbes
tiveram como amparo o parecer do Ministério Publico e da decisdo proferida pelo Tribunal
de Contas dos Municipios da Bahia. Ao final, requereu reconsideracdo e revogacao da
deciséo liminar que determinou a suspenséo do Contrato de Concessdo n® 002/2013.

Juntou os documentos de fls. 374 usque 486.

O autor apresentou a manifestacdo de fls. 487 usque 495, se
batendo pela manutencédo da liminar.

Juntou o autor a documentacédo de fls. 496 usque 566.

Em decisdo de fls. 568 usque 572 foi cassada a liminar
anteriormente deferida.

O Autor ajuizou Embargos de Declaracdo de fls. 575 usque 578,
pretendendo a revisdo da decisdo de fls. 568 usque 572, sendo julgados improcedentes
em deciséo de fls. 584 e 585.

A ré CIDADE VERDE apresentou a contestacédo de fls. 586 usque 627
na qual informou que, primeiramente, o0 acerto da desclassificacdo da EMPRESA
SERRANA, em face do uso de documento falso. Que o autor afirma que houve dispensa de
“parcela da outorga equivalente a R$ 14.365.000,00”, olvidando que, mesmo na hipotese
de validade dos atos que permitiram a permanéncia da empresa Serrana no certame, a
convocacao de outra licitante para cobertura da oferta era mera faculdade da
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administracdo e a cobertura dependeria da vontade da convocada. Que o autor errou ao
informar que os valores langcados no balangco da contestante, a titulo de “Transacdo com
Partes Relacionadas” deveriam figurar no Ativo Realizavel a Longo Prazo e ndo no Ativo
Circulante, e que a reclassificagdo reduziria os indices de liquidez para patamar inferior
ao minimo exigido pelo edital de licitacdo. Ancora sua tese no disposto no art. 179 da Lei
6.404/76, motivo pelo qual apresenta Laudo técnico realizado por perito de sua
confianca, o qual apresenta a regularidade dos balancos apresentados. No que se refere
ao quesito “tipo de veiculo”, de maneira totalmente equivocada, o autor defende que a
frota proposta pela contestante ndo atende os requisitos minimos exigidos no Edital de
Licitacdo. Ao contrario do que alega o autor, os veiculos propostos pela ora contestante se
enquadram perfeitamente nas exigéncias contidas no Edital, inclusive tendo
caracteristicas em niveis superiores aquelas estabelecidas. A declaracdo ora anexada,
expedida pela fornecedora CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA, revela o bastante para
afastamento das alegac¢fes do autor, ao demonstrar as caracteristicas técnicas dos 6nibus
zero quildmetro adquiridos pela contestante, totalmente compativeis com as exigéncias
do edital e para execucdo dos servigcos nos niveis de adequacdo exigidos pelo referido
instrumento convocatério e pela lei. Interessa ainda que a Secao Il do Anexo | do edital
de licitagcdo nao consta que os 6nibus devem ter capacidade para transportar, no minimo,
85 passageiros. Na verdade, o que dispde aquele Anexo é que a capacidade nominal,
considerando 7,0 passageiros em pé por m2, deve ser de 85 passageiros. O autor
distorce a redacdo da exigéncia contida na referida Secado Ill, justamente com
mencionado propoésito de indugdo a erro, usando de artificios semanticos injustificaveis,
vez que “mididnibus” é apenas uma denominacdo de uma categoria de 6nibus, que se
caracterizam por ter peso bruto de no minimo 10 toneladas, e comprimento maximo de
11,50 metros. Tentar usar a denominacdao mididnibus, como pretexto para dizer que ele
ndo é um o6nibus. Ndo obstante, no presente caso, o que, na verdade, importa € que os
Onibus propostos pela ora impugnante estdo rigorosamente enquadrados dentro das
exigéncias do Edital, que apenas estabelece uma férmula para se chegar a uma
capacidade nominal teérica do veiculo. Tal férmula ou critério visou tdo somente
padronizar as propostas. Evidentemente que os veiculos, na operacdo dos servicos,
deverdo transitar com a capacidade estabelecida nas legislacdes pertinentes. Nao ha
dificuldade para compreender o critério adotado pelo Municipio. Teceu comentarios sobre
0 servico a ser prestado pela ré para, ao final, requerer seja julgada totalmente
improcedente a presente.

Juntou a documentacao de fls. 628 usque 695.

O Sr. Guilherme Menezes de Andrade apresentou a contestacdo de
fls. 696 usque 723, na qual afirmou, primeiramente, a legalidade do procedimento de
revisdo dos atos administrativos e conseqiiente exclusdo da licitante que apresentou
atestado falso no certame licitatério. Aduziu a legalidade do procedimento de revisdo dos
atos administrativos e consequente exclusdo da licitante que apresentou atestado falso no
certame licitatorio, em face da desisténcia da proposta efetuada pela Empresa SERRANA.
Tece comentarios sobre a legalidade do demonstrativo contabil apresentado pela ré
CIDADE VERDE. Alega, ainda, o Autor que os veiculos apresentados pela Cidade Verde
ndo possuem capacidade para 85 passageiros, conforme estabelece o Edital em seu item
3.2 da Secdo 3 do Anexo | - Projeto Basico. Ora, a infundada argumentacdo do Autor
ndo merece guarida, pois diversamente do quanto alegado pelo mesmo, o Edital
estabelece que, para o calculo da capacidade nominal tedérica dos veiculos, devera ser
utilizado o critério matematico de 7 passageiros em pé/m2. Tal condi¢cao foi estabelecida
com intuito de homogeneizar o critério para os diferentes tipos de Onibus a serem
apresentados pelas licitantes e garantir tratamento isondmico na analise das propostas
pela Comissdo de Licitacdo. Que os veiculos apresentados pela Cidade Verde Transporte
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Rodoviario Ltda. atendem ao estabelecido no Edital de Concorréncia 04/2011, possuindo
capacidade nominal superior aos 85 passageiros estabelecidos, considerando, conforme
determinacado Editalicia, o critério de 7 passageiros em pé/m=2. Ao final, requereu fosse
julgada totalmente improcedente a acgéo.

Juntou a documentacéo de fls. 723 usque 1065.

O autor impugnou as contestacdes as fls. 1068 usque 1078, onde
rebateu os termos das contestacdes, reafirmou os termos da exordial, requerendo, ao
final, a procedéncia da acdo em todos 0s seus termos.

Nova manifestacdo da Cidade Verde as fls. 1080 usque 1088.

O autor informou a interposicdo de agravo de instrumento a fl.
1090.

Instadas a especificar provas, as partes requereram a producdo de
prova pericial, tendo o autor se manifestado a fl. 1114, a ré Cidade Verde a fl. 1119 e o
Municipio de Vitéria da Conquista a fl. 1126.

O cidaddo PEDRO JOSE DE OLIVEIRA CARDOSO requereu a sua
habilitacdo no podlo ativo, as fls. 1134 et 1135, apresentando os documentos de fls. 1136
e 1137.

O Ministério Pablico informou néo ter provas a produzir (fl. 1141).
Despacho saneador a fl. 1142.

Oficio requisitando informacgdes no agravo interposto (1145).
Juntada procuracéo pelo cidaddo PEDRO JOSE a fl. 1151.
Indicado assistente de perito e quesitos pelo autor a fl. 1160.
Prestadas as informacdes no agravo a fl. 1166.

Indicado assistente de perito e quesitos pelo réu Municipio de Vitéria
da Conquista a fl. 1176 e pela Cidade Verde a fl. 1179.

Manifestacdo do Sr. Perito aceitando o munus a fl. 1191.
Liberado Alvaré ao Sr. Perito a fl. 1192.
Apresentada rendncia de mandato a fl. 1194.

O Sr. Perito solicitou a majoracdo de honoréarios a fl. 1198, tendo
sido deferido a fl. 1212.

Oficio informando ter sido julgado improcedente o agravo aviado a
fl. 1229.

O réu Guilherme Menezes informou ndo ter sido intimado do
despacho para apresentacdo de auxiliar de perito e quesitos (fl. 1283), tendo sido
indeferido a fl. 1296.

Opostos Embargos de Declaracao pelo réu Guilherme de Menezes a
fl. 1293, que foram julgados improcedentes a fl. 1576.

Apresentados quesitos suplementares pela ré Cidade Verde a fl.
1307.

Apresentado o Laudo Pericial as fls. 1318 usque 1499.
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Manifestacdo da ré Cidade Verde em face da pericia apresentada a
fl. 1502.

Manifestacdo do réu Guilherme Menezes em face da pericia
apresentada a fl. 1505.

Manifestacdo do autor em face da pericia apresentada a fl. 1511,
acompanhada da pericia realizada pelo seu perito auxiliar as fls. 1515 usque 1542.

Juntado parecer do perito auxiliar da Cidade Verde as fls. 1554
usque 1561.

Manifestacdo do réu Municipio de Vitéria da Conquista em face da
pericia apresentada a fl. 1562, oportunidade em que requereu a sua migragao para o polo
ativo da presente e apresentou pericia propria as fls. 1565 usque 1571.

Determinado vista ao IRMP (fl. 1572), se manifestou a fl. 1574.

Deferido o pedido de producdo de quesitos suplementares pela Ré
Cidade Verde a fl. 1577.

O Sr. Perito apresentou a pericia complementar as fls. 1593 usque
1601, tendo o Municipio réu se manifestado em relagdo aos mesmos as fls. 1605 usque
1612.

O réu Guilherme Menezes manifestou-se as fls. 1613 e 1614, a ré
Cidade Verde as fls. 1615 e 1616.

O autor se manifestou as fls. 1617 e 1618, oportunidade em que
requereu majoracao do valor dado a causa, e apresentou o parecer técnico auxiliar de fls.
1619 usque 1628.

A ré Cidade Verde se manifestou as fls. 1629 usque 1635 em
relacdo a pericia apresentada, apresentando laudo proprio complementar as fls. 1636
usque 1646.

Apresentado Embargos de Declaragcao pelo Autor as fls. 1650 usque
1655, requerendo que este Juizo se manifestasse em relacdo a pontos pendentes do
processo, tendo a ré Cidade Verde se manifestado as fls. 1654 usque 1658.

O autor apresentou as alegacdes finais de fls. 1663 usque 1691, na
qual informou que restaram provados os fatos alegados na exordial, informa o cabimento
da acado popular em defesa da moralidade publica, ainda que nao haja efetivo dano ao
erario. Lado outro, de se reconhecida a falsidade perpetrada pela Cidade Verde foi
comprovada judicialmente por prova pericial produzida em observancia ao contraditério,
ampla defesa e devido processo legal, por perito imparcial, da confianca do Juizo e
fiscalizado por ambas as partes. Que restou provado a falsa comprovacédo dos requisitos
de habilitacdo - falsidade ideolégica no balango patrimonial para comprovar falsamente
indice de liquidez corrente por parte da empresa Cidade Verde. Quanto a falsidade da
nota explicativa que afirma serem as demonstragfes contabeis acostadas aos autos
"copia fiel do SPEED (sic) enviado para Receita Federal”, a Ré tenta furtar-se as
consequéncias da afirmacdo falsa no Balanco, designando a falsidade com o eufemismo
"erro material". Sobre esse particular a prova pericial confirmou a informacédo falsa, pois
ndo ha SPED para o periodo. Nesse sentido, a mesma medida utilizada contra a licitante
Serrana Transporte e Turismo em face de imprecisdo em atestados de capacidade técnica
deveria ter sido aplicada pelo Municipio, 0 que ndo ocorreu. No que diz respeito a
capacidade dos midiénibus, informou que as atualiza¢cbes na fabricacao de veiculos para o
transporte coletivo de passageiros, cuja capacidade maxima de passageiros em pé por
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metro quadrado, conforme indicado no quadro resumo é de 6 passageiros. Isso
independe de prova técnica e consta expressamente na norma ABNT vista a fl. 287 dos
autos. Assim, para o célculo da capacidade total de passageiros de qualquer 6nibus
fabricado no Brasil deve ser considerado, conforme a referida norma 6 passageiros em pé
por metro quadrado, motivo pelo qual tem-se que a ré Cidade Verde, também neste
quesito, ndo se adequou as normas Editalicias. Em contestacdo fica evidente que a
proposta da Ré Cidade Verde foi diferente do quanto praticado e, ainda assim, nao
observou a capacidade minima de 85 passageiros, em conformidade ao item 3.2, da
Secdo 3, do Anexo I, do Edital. Muito embora o edital tenha realizado o calculo
considerando 7 passageiros por metro quadrado, isso viola a Lei e a norma da ABNT, pois
tal calculo deve ser feito com 6 passageiros por metro quadrado. Assim, mesmo
alterando os veiculos, conforme documento de fl. 695, a Ré Cidade Verde conta com 20
veiculos com capacidade para 28 poltronas e 8,3 metros quadrados para passageiros em
pé. Assim, ao final, requereu fosse julgada procedente a causa.

Juntou os documentos de fls. 1692 usque 1695.

O Municipio de Vitéria da Conquista apresentou as alegac¢fes finais
de fls. 1696 usque 1718, nas quais afirmou que, ficou demonstrado nos autos que o
Municipio de Vitéria da Conquista, por meio da Comissao de Licitagdo, desclassificou a
Viacdo Serrana ap6s declaracdo de nulidade absoluta do ato que a classificou em
segundo lugar, em razdo de a concorrente, a ré Cidade Verde Transporte Rodoviario
Ltda., em momento superveniente ao resultado da licitagcdo, ter apresentado a Comissao
prova documental cabal de fraude de documento publico apresentado pela Viacdo
Serrana para o fim de atender a item exigido no Edital de Licitacdo. O Municipio de Vitdria
da Conquista reconhece que a Cidade Verde violou o principio da legalidade, em sentido
estrito, vez que a prova pericial de auditoria produzida nos autos demonstra que a
empresa Ré apresentou durante sua participacdo na Concorréncia Publica 04/2011
Balanco Patrimonial que incluia como Ativo Circulante valores que deveriam ser
classificados como Ativo N&o Circulante, sendo este modo de contabilizacdo o que lhe
permitiu obter Indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1,0, conforme exigido no
item 8.3.6.1 - I1l, Da Qualificacdo Econémico-financeira da licitante, do Edital de Licitacdo
que regeu a Concorréncia Publica 04/2011, enquanto a verdade contabil obtida na pericia
judicial demonstra que, aquele tempo, o Iindice de Liquidez Corrente da empresa era de
0,83 (fls. 1.335-6 do Laudo Pericial). Este reconhecimento de violacdo ao principio da
legalidade em sentido estrito, que se da nos autos deste processo judicial, nédo
caracteriza reconhecimento de culpa (negligéncia, impericia ou imprudéncia) e, quica,
existéncia de dolo do Municipio de Vitéria da Conquista, por meio da Comissdo de
Licitacdo, no ato de aceitacdo do Balanco Patrimonial da Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda. durante a licitagdo. Ficou demonstrado que o Balango Patrimonial foi
submetido a analise de servidores publicos do quadro efetivo de pessoal, ocupantes do
cargo de contador, os quais emitiram parecer técnico, por solicitacdo da Comissdo de
Licitacdo, pela admissibilidade do Balanco Patrimonial. Também restou demonstrado ao
perito judicial os documentos que comprovam a escrituracao do periodo de 01/11/2010 a
31/12/2010 (ver resposta ao item 4 do Autor, fls. 1322 - Laudo Pericial). Assim, nao
houve o cometimento de “dispensa ilegal de requisitos do Edital em favorecimento a Ré
Cidade Verde”, ou qualquer ilegalidade do Municipio de Vitéria da Conquista, por meio da
Comissdo de Licitacdo, e seja por dolo, seja por culpa, ao aceitar a documentacdo de
qualificacdo econdmica e financeira da ré Cidade Verde Transporte rodoviario. A
jurisprudéncia das Cortes Superiores € pacifica ao entender que nao necessita existir a
comprovacdo do dano ao erario publico no momento da admissibilidade da propositura
da acédo popular, entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem adotado posicionamento
contrario a configuracdo de dano in re ipsa (presente em Acdo Civil Puablica por Ato de
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Improbidade) para o momento da sentenca judicial, admitindo que em sede de Acao
Popular ndo ha dano presumido a ensejar condenacgao para ressarcimento, ou seja, exige-
se o dano efetivo. Nao ha, pois, dano efetivo no que se refere a diferenca entre a outorga
ofertada pela ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. e aquela ofertada na proposta
da Viacao Serrana - como pede o Autor, vez que ficou demonstrado, nos autos deste
processo, plena juridicidade da declaracdo de nulidade absoluta que retirou a Viacdo
Serrana da condicdo de concorrente, de modo que a licitacdo foi retomada do momento
em que se deu o ato nulo, sendo que a ré Cidade Verde foi a vencedora para o Lote 2.
Ainda, ndo h& que adotar “como sugere o perito judicial em seu Laudo”, o valor do
contrato para fins de definicdo de dano, vez que ndao ha a comprovacdo de que houve o
dano efetivo pela ndo execucdo ou ma execucdo do contrato firmado com a ré Cidade
Verde Transporte Rodoviario Ltda. Ao contrario, a ré executa com fidedignidade as
clausulas contratuais, ndo havendo, para a populacao, perda com a falta ou méa prestacao
de um servico em decorréncia de uma contratacdo resultante de um processo licitatério
com irregularidade. Ao final, pugnou fosse julgada improcedente a causa ou, em caso
alternativo, parcialmente procedente, no sentido de determinar a nulidade do contrato
administrativo, e julgar improcedente o pedido de condenacdo do Municipio de Vitéria da
Conquista ao ressarcimento ao erario, vez que nao ficou caracterizado nos autos do
processo dano efetivo ao patrimdnio publico.

Juntou os documentos de fls. 1719 usque 1750.

A ré Cidade Verde apresentou as suas alegacdes finais de fls. 1751
usque 1782, nas quais aduziu que, ausente o bindmio ilegalidade/lesividade, impossivel a
procedéncia da acdo popular. Também se insere no territério da incoeréncia o insistente
apontamento de milionario prejuizo ao erario pela dispensa de “parcela da outorga
equivalente a R$ 14.365.000,00”. O pedido principal visa a anulacdo do “contrato
administrativo relativo a concessao da prestacao do servigo publico de transporte coletivo
no municipio de Vitéria da Conquista assinado com a Ré Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda.”. Que os apontamentos relacionados com os numeros do balanco da ré
nao se vinculam ao disposto no art. 4° da Lei da Acao Popular, dai que ausente efetiva
comprovacao do dano, impossivel combate de supostas ilegalidades através da acao
popular (ilegalidade-lesividade). Concernente ao conteido do laudo pericial,
manifestacbes da ré e assistente técnico ja expuseram o0 necessario, descabendo
repeticdo ou longa resenha, por reveréncia aos principios que norteiam 0 processo.
Ademais, as alegacdes finais ndo servem para repetir o contelldo de manifestacdes e
pecas que vieram e constam dos autos com especifica oportunidade e finalidade, que
serdo integralmente apreciadas pelo magistrado. Citando o essencial, a conclusdo do
perito contabil ndo expressa prova contundente, principalmente considerando que o
expert utilizou a oportunidade dos quesitos suplementares para tdo so repetir trechos das
respostas nos principais. Com a devida vénia, o que se tem é um laudo pericial demorado
e inconclusivo, a despeito dos expedientes buscando esclarecimentos. Por fim, o laudo
pericial conclui pelo Indice de Liquidez Corrente 0,83, o que de per si n&o constitui
indicativo da auséncia de capacidade econémico-financeira, seja pela proximidade ao
patamar fixado no edital, seja pelo resultado da conjugacdo da comprovacado documental
com a objetiva comprovacgao fatica da capacidade econdmico-financeira da
concessionaria em razao da execucdo integral e publicamente satisfatdria do contrato de
concessao, assemelhando-se a matéria sub judice aquela abordada pela decisao judicial
de fls. 1.644/1.646 (autos 0004220-76.2008.8.26.0126 - TJSP), realmente de primeiro
grau, todavia, trazida ao processo diante do transito em julgado e singular correlacdo
teméatica para com a presente acao popular. Que o autor ndo produziu provas acerca da
alegada inadequacdo da frota, considerada inexistente pelo Ministério Publico do Estado
de Bahia, pelo arquivamento da Representacdo n° 644.0.229272/2013 (fls.
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1.659/1.662), com parecer amplo em relacdo ao proprio certame licitatério. De todo
modo, o tema atinente a frota ndo se encaixa em situagdo que levaria a procedéncia de
uma acado popular, considerando nao se inferir dano material, nem mesmo imaterial,
tendo sido os servicos prestados sem defeitos, muito menos vinculados ao tamanho dos
veiculos. Ao final, requereu fosse julgada improcedente a causa.

Juntadas novas peticdes e documentos pelo autor as fls. 1784, 1789
e 1794, tendo sido impugnadas pela Ré Cidade Verde (fl. 1855) e tendo sido determinado
0 seu desentranhamento a fl. 1962.

O Ministério Publico Estadual, em judicioso parecer, opinou fosse
julgada procedente a presente causa (fls. 1967 usque 1974).

O réu Guilherme de Menezes apresentou as alegacdes finais de fls.
1975 usque 1880, nas quais aduziu que, diante da robustez do contelddo probatorio
apresentado pelo Municipio quanto a fundamentacdo de sua decisdo pela exclusao da
concorrente Serrana Transporte do procedimento licitatério, nenhuma prova foi produzida
nos autos dessa Acao Popular que se dispusesse minimamente a questionar a lisura de
tais atos. No que tange a consonancia entre aspectos técnicos e contabeis do edital e da
proposta da licitante Cidade Verde Ltda., restou demonstrado na manifestacdo de fls.
1.505/1.510, que as respostas apresentadas pelo perito judicial atestam a atuacado
legitima da Comissédo Especial de Licitacdo e dos servidores municipais, ai incluindo o
entdo Prefeito, e que ndo houve nenhum tipo de imprudéncia ou omissao ilicita, sendo
que eventuais erros, equivocos ou falhas s6é podem ser imputados unicamente a Cidade
Verde e aos profissionais de contabilidade por ela contratados. Assim, pugnou pela total
improcedéncia desta demanda em relacdo ao entdo prefeito de Vitéria da Conquista,
Guilherme Menezes de Andrade.

Os autos vieram-me conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Aponta o autor, em sua vestibular, varias irregularidades na
concessao a empresa Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. do lote de n.© 02, da
concorréncia Municipal para transporte publico, vazada sob o n.© 004/2011. Afirma, em
especial, o fato de, apos ter-se sagrado vencedora a Empresa Serrana Transportes e,
tendo essa desistido de adjudicar o objeto da licitacdo, ter-se realizada nova reuniao.
Nessa nova reunido, fora apresentado recurso pela Cidade Verde, em virtude da qual a
Empresa Serrana fora desclassificada, voltando-se a licitacdo a fase de apresentacdo de
propostas, onde, entdo, sagrou-se camped a empresa Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda., com proposta inferior aquela na qual sagra-se vencedora a empresa
Serrana, causando um prejuizo ao erario no montante de R$ 14.365.000,00 (quatorze
milhdes e trezentos e sessenta e cinco mil reais), haja vista que, com tal manobra, deixou-
se de se observar o disposto no artigo 64, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, bem como a regra
especifica do Edital, item 12.2.4. Afirma que analisando o balanco patrimonial
apresentado pela Cidade Verde, constata-se fraude na conta “Transacbes com Partes
Relacionadas”, bem como que a Cidade Verde nao atendeu aos requisitos Editalicios para
habilitacdo econbmica financeira, motivo pelo qual deveria ter sido desclassificada.
Ainda, afirma que houve a dispensa ilegal de requisitos do edital em favorecimento da ré
Cidade Verde, em especial o fato de a mesma apresentar declaracao falsa relativamente a
sua escrituracdo contabil, no sentido de ter encaminhado essa digitalmente a Receita
Federal e, ter autenticado a mesma em papel pela Junta Comercial. Continuando, afirma
que, as regras do Edital ditavam que seriam desclassificadas as propostas que nao
atendessem as regras do Edital, em seu item 11.5.2, cuja capacidade minima de veiculos
utilizados no transporte deveria ser de 85 (oitenta e cinco) passageiros, em conformidade
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com o item 3.2, da Secdo 3, do Anexo I, que cuida da especificacdo da frota. Afirma que,
ao apresentar a sua proposta técnica, a empresa ré informou que pretende executar os
servicos com midiénibus, ou seja, veiculos um pouco maior que um microbnibus e menor
em cumprimento e largura que um 0Onibus, podendo transportar entre 70 e 80
passageiros, ndo tendo sido, assim, sido desclassificada. Ao final, requereu liminar com o
fito de suspender os atos administrativos impugnados, determinando aos Réus a
suspensdo da execucdo do contrato administrativo para prestacdo de servico publico de
transporte coletivo no municipio de Vitéria da Conquista, assinado com a Ré Cidade Verde
Transporte Rodoviario Ltda. e, no mérito, seja anulado o contrato administrativo relativo
a concessao da prestacao do servico publico de transporte coletivo no Municipio de Vitéria
da Conquista assinado com a Ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.
Alternativamente, na hipotese de iniciar-se a execugdo do contrato e caracterizar-se lesdo
ao erario, sejam o0s réus condenados ao pagamento de perdas e danos a ser apurada em
liguidacédo de sentenca.

- DA ALEGADA DESCLASSIFICAGCAO IRREGULAR DA EMPRESA
SERRANA

Certo é que, dos documentos carreados pelo Autor, em especial a
ata de reunido realizada em 11.07.2013 (fls. 42 usque 45), deflui-se claramente que, fora
informado o ndo comparecimento da empresa Serrana Transporte e Turismo Ltda. para
assinar o contrato referente ao lote 02 (dois) no prazo previsto no edital, motivo pelo
qual tinha a reunido a finalidade de abertura do envelope contendo os documentos de
habilitacdo da segunda colocada no lote, a saber, empresa Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda. Ocorre que, naquele momento fora apresentada peticdo pela empresa
Cidade Verde, tendo sido suspensa a sessao pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Em documento de fls. 80 usque 95, foi apresentada decisdo
administrativa na qual fora anulada a homologacdo e a adjudicacdo do objeto a Serrana
Transporte e Turismo Ltda., no que tange ao lote 02 da concorréncia Publica n.°
004/2011, a anulacdo da decisdo que habilitou a empresa Serrana e, determinado o
retorno da Concorréncia, em relacdo ao lote '2', a fase de analise de Propostas Técnicas,
documento datado de 13.08.2013. Tal decisdo fora acolhido pela Comissédo de Licitacdo
(fls. 97 usque 107).

Assim, em data de 27.08.2013, foi retornada a reunido da Comisséo
de Licitacdo, oportunidade em que se declarou vencedor do lote 02 (dois) da referida
licitagcdo a empresa Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. (fls. 109 usque 111).

Compulsando os autos, deflui-se que o aludido questionamento
formulado pela Empresa Cidade Verde Ltda. veio a ser suscitado apos o ato de habilitacdo
das empresas licitantes, ai incluida a empresa Serrana Transporte Ltda.

A Comisséo Especial de Licitacdo, ao se reunir no dia 27 de agosto
de 2013 para julgar os recursos interpostos contra a habilitacdo da empresa SERRANA
TRANSPORTE LTDA., decidiu rever o ato que a tornou apta, inabilitando-a para o certame
em foco, por considerar robustas as provas relativamente a utilizacdo de documento falso
no momento da habilitacdo.

Como ja posto na decisédo interlocutéria de fls. 568 usque 572, no
primeiro recurso aviado pela empresa CIDADE VERDE, entendeu o MUNICIPIO REU que
as declaracdes colocadas no documento eram falsas, ou seja, ficou constatado a
ocorréncia de falsidade ideoldgica, motivo pelo qual, ao julgar o recurso, apenas retirou a
pontuacdo concedida a Empresa SERRANA TRANSPORTE no certame licitatério em face do
documento apresentado. Em face deste entendimento do Municipio, a empresa CIDADE
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VERDE apresentou denuncia junto ao TCM-Bahia (Processo n°® TCM 03048-13), onde
relatava a ocorréncia das seguintes irregularidades quando da habilitacdo da empresa
SERRANA TRANSPORTE: a) comprovacao de experiéncia técnica mediante informacdes
falsas; b) condescendéncia e auséncia da avaliacdo da conduta do licitante; c) propostas
inexequiveis; d) demonstracbes contabeis manifestamente inconsistentes; e, e)
desconsideracdo de outras irregularidades no curso do certame.

Submetido o feito (Processo n® TCM 03048-13) ao Ministério Publico
de Contas, manifestou-se o Orgao, através do Parecer n°® 236/2013 (fls. 332 usque 347),
pelo conhecimento e provimento parcial da Denlncia, devendo ser desclassificada a
empresa licitante SERRANA TRANSPORTE E TURISMO LTDA, com sua exclusdo da
Concorréncia Publica, em face da utilizacdo do referido documento falso.

Ocorre que, antes de ser julgado o referido processo, informou o
Municipio de Vitéria da Conquista a desisténcia da empresa SERRANA TRANSPORTE E
TURISMO LTDA. e a adjudicacdo do lote '2' do certame a Empresa CIDADE VERDE,
motivo pelo qual entendeu o TCM que a referida dendncia havia perdido o seu objeto,
tendo arquivado a mesma sem proferir o seu devido julgamento de mérito.

Do mesmo modo, o Ministério Publico Estadual, apreciando os
mesmos fatos constantes da dendncia ofertada junto ao TCM, ou seja, ter a empresa
SERRANA TRANSPORTE apresentado documento falso ideologicamente no certame,
instaurou procedimento investigativo, por nao ter sido a referida empresa desclassificada,
mas sim, decotados os referidos pontos adquiridos com a apresentacdo do documento
falso. Assim, ao final, entendeu o IRMP que, com a desclassificacdo da Empresa SERRANA
TRANSPORTE estaria sanado o referido vicio, motivo pelo qual arquivou o inquérito civil
publico, determinando o encaminhamento das pegas para a promotoria comum analisar a
utilizacao do referido documento falso (fls. 470 usque 473).

Assim, por todo o exposto, o procedimento anteriormente adotado
pelo Municipio, no sentido de apenas retirar os pontos da Empresa Serrana fora
equivocado, tendo apenas efetuado a correcdo do mesmo, quando entdo, em face do
novo recurso aviado pela Empresa Cidade Verde, desclassificou e excluiu a empresa
SERRANA TRANSPORTE do certame licitatério e atribuiu a vitéria do mesmo,
relativamente ao lote 2, a empresa CIDADE VERDE.

De se ressaltar ter sido este, também, o entendimento tanto do TCM-
BA quando da Promotoria da Moralidade Administrativa da cidade de Vitéria da Conquista-
BA, motivo pelo o qual, também, mantenho o entendimento.

- DO DESATENDIMENTO AO INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
EXIGIDO EM EDITAL E DAS FALSIDADES NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DA CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.

Informou o autor que, analisando o balanco patrimonial constata-se
que a Ré Cidade Verde apresenta no Ativo Circulante a conta "Transacfes com Partes
Relacionadas" com saldo de R$ 1.058.000,00 (um milhdo e cinquenta e oito mil reais),
em 31/12/2010.

Segundo o autor, a referida conta contabil, por expressa disposicdo
legal ndo comporta classificagdo no Ativo Circulante, mas no Ativo Realizavel a Longo
Prazo, independentemente do prazo de realizacdo (curto ou longo prazo), segundo a
Unica interpretacdo possivel do art. 179, Il, da Lei n®. 6.404/1976, cuja redacdo segue
reproduzida:
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"Art. 179. As contas seréao classificadas do seguinte modo:

Il - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizaveis apés o
término do exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas,
adiantamentos ou empréstimos a sociedades coligadas ou
controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou participantes no
lucro da companhia, que ndo constituirem negdécios usuais na
exploracdo do objeto da companhia”.

Continuando o autor, que a Cidade Verde ao apresentar seu balanco
patrimonial fora dos parametros legais aplicaveis, comprovando, falsamente, uma
condicao para participar da licitacao e incorrendo no ilicito administrativo do item 17.1.VI,
ja que seu ativo circulante ndo é aquele demonstrado. Subtraindo do ativo circulante a
conta "Transacfes Com Partes Relacionadas" seu valor passa de R$ 2.478.467,66 para R$
1.420.467,66 e incluindo-a no Ativo Realizavel a longo prazo onde deve, por forca de lei,
classificar-se, o total desse grupo passa de R$ 1.577.071,34 para R$ 2.635.071,34.
Realizando o recalculo dos indices ap6s as necessarias corre¢fes temos um indice de
liquidez corrente menor que '1’, ficando claro que ndo atende a regra Editalicia, a qual os
Réus devem estar vinculados.

A empresa ré CIDADE VERDE informou, em sede de contestacéo,
que o autor se enganara, principalmente, em confundir Partes Relacionadas com referidas
operacdes, bastando, para uma didatica demonstracdo do engano, transcrever,
exemplificando, trecho do "Manual de Contabilidade do Servigco Publico de Exploracdo da
Infra-Estrutura Rodoviaria Federal Concedida”, publicado pela Agéncia Nacional de
Transportes” ANTT (disponivel em:
http://appweb2.antt.gov.br/manuais_contabilidade/Manual_Rodovia.PDF), dando conta
de que as Contas a Receber com Partes Relacionadas podem ser classificadas no Ativo
Circulante.

O Perito deste Juizo, as fls. 1318 usque 1499, informou ter ocorrido
erro quando da elaboracdo do DFC (demonstrativo de fluxo de caixa) pela empresa
Cidade Verde, o que impactou toda a sua contabilidade apresentada ao Municipio réu
(item 13 — fl. 1327), confirmando que houve erro de digitacdo, quando da elaboracédo do
DFC (item 16 — fl. 1328) e confirmando, também, que o indice de liquidez e geral seria
menor que “1” (um), conforme resposta ao item 19 —fl. 1329.

Do mesmo modo, afirmou o Sr. Perito, que houve a classificacdo
errada dos ativos da Cidade Verde, ao classificar como ativo circulante valores que
deveriam ser classificados como ativos ndo circulantes (item 4 — fl. 1330), conforme
afirmado pelo autor em sua exordial.

Apesar do Sr. Perito ter constatado a veracidade das informacfes
apresentadas pela Cidade Verde, quando da apresentacdo do seu Balanco (item 13 - fl.
1334), tal fato ndo quer dizer que o conteudo destas informacdes seja verdadeiro, como
bem respondido no item 4 de fl. 1330.

Em resposta ao item 21 (fl. 1335), respondeu o Sr. Perito que
o indice de LIQUIDEZ CORRENTE, com as correcdes devidas no balanco
patrimonial da Cidade Verde, seria de 0,83 (zero virgula oitenta e trés).

Assim, restou configurado que, em sendo utilizada a metodologia
contabil correta, o indice de liquidez corrente néo seria apto a classificar a Cidade Verde a
continuar participando do processo licitatério objeto da presente, confirmando a tese
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autoral no sentido de que deveria esta ré ter sido desclassificada do certame.

Abro um paréntese apenas para informar que, conforme respondido
pelo Sr. Perito no item 4 — fl. 1337, ndo havia como o Municipio de Vitdria da Conquista
constatar a fraude praticada pela ré Cidade Verde, naquele momento.

Com relacdo aos demais erros apontados pelo Autor, tais como:
“Consta do Termo de Abertura do Livro nimero 48, a data 01 de novembro de 2010,
indicando que o livro contém 738 folhas numeradas de 001 a 738, com assinatura da
representante legal Célia Vania de Freitas Vasconcelos. A mesma pessoa (Célia Vania de
Freitas Vasconcelos) assina a fl. 738 referente ao Termo de Encerramento, mas quem
assina as demonstracdes contabeis as fls. 710 a 717 do Diario niumero 48 sdo Antbnio
Sebastido Alberto Crepaldi e Armando Roberto Jacomelli, além da falta das folhas 718
usque 737”7, tal fato ndo caracterizou qualquer fraude, conforme resposta do Sr. Perito
aos itens 1 e 2 —fl. 1321.

Do mesmo modo, afirmou o autor que o Municipio Réu ndo exigiu os
referidos termos de abertura e encerramento do Livro Diario, cobrindo com escrituracao
regular todo o Ultimo exercicio encerrado a época da entrega das propostas, no caso, o
exercicio de 2010. Que o que consta dos autos sao os termos de abertura e encerramento
cobrindo apenas os meses de novembro e dezembro de 2010. Neste tocante, errou o
Municipio em ndo exigir o Livro Diario da Empresa Cidade Verde, relativamente ao
exercicio de 2010, conforme resposta do Sr. Perito ao item 4 — fl. 1321, configurando,
assim, dispensa ilegal de requisitos do edital em claro favorecimento a empresa Ré
Cidade Verde pelo Municipio de Vitoria da Conquista.

Continuando, o autor afirmou que a empresa Cidade Verde teria
apresentado documentos contabeis que seriam "copia fiel do SPEED (sic) enviado para
Receita Federal”, tendo o Sr. Perito informado a inveracidade de tal informacédo, conforme
resposta ao item 3 —fl. 1321.

Assim, conforme pericia realizada nos autos, restou configurada
diversas irregularidades (fraudes) apresentadas pela Cidade Verde, quando da
apresentacdo do seu Balanco e documentos contabeis, que ndo foram identificados, nao
se sabendo por qual motivo, pelo Municipio de Vitéria da Conquista, que implicaram na
sua classificacdo e vitéria no certame vazado na concorréncia Municipal para transporte
publico, sob o n.° 004/2011, que resultou na adjudicacao do lote '2' pela Empresa Cidade
Verde.

Por conseguinte, deve ser declarado nulo o contrato administrativo
relativo a concessao da prestacdo do servico publico de transporte coletivo no Municipio
de Vitdria da Conquista assinado com a Ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.

- DA ALEGADA ILEGALIDADE DA CLASSIFICAGAO DA
PROPOSTA TECNICA EM DESACORDO AS NORMAS DO EDITAL

Informa o autor que segundo as regras do Edital, seriam
desclassificadas as propostas que ndo atendessem ao item 11.5.2, que rege a capacidade
minima dos veiculos utilizados no transporte, estipulando ser de 85 passageiros por
veiculo, em conformidade ao item 3.2, da Secdo 3, do Anexo I, que cuida da
especificacdo de frota. Que a Ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. prometeu, em
sua proposta técnica, prestar o servico com os seguintes veiculos: "a) 72 6nibus com
motor dianteiro, da marca Mercedes Benz, modelo OF 1519, cadmbio manual, carroceria
Marcopolo, modelo Torino GVI; e, b) 8 6nibus com motor traseiro, da marca Mercedes
Benz, modelo O500 M, cambio automatico, carroceria Marcopolo, modelo Torino GVI". A
empresa Ré pretende executar os servicos com mididnibus (classe de veiculo para
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transporte publico de passageiros prevista na ABNT NBR 15570 um pouco maior que um
microbnibus e menor em cumprimento e largura que um 6nibus).

Informou a ré Cidade Verde que o mididnibus teriam 28 lugares
para passageiros sentados (um vagdo com uma fileira de cada lado) e 8,6 metros
quadrados disponiveis para acomodar passageiros em pé. Por suas contas, o Edital que
exigiria 7 passageiros em pé por metro quadrado estaria atendido, sendo 28 passageiros
sentados e 60 passageiros em pé (8,6*7=60,2), totalizando 88 passageiros.

Entende o autor que, apesar do edital contentar-se com 7
passageiros em pé por metro quadrado, ndo h& veiculo no mercado que suporte tal
capacidade, sendo necessario para cumprimento das normas editalicias, oferecendo
veiculos que transportem 85 passageiros, que tais veiculo sejam, no minimo, da classe
"Onibus padron", com capacidade para 80 a 100 passageiros, sentados e em pé&, com area
reservada para cadeira de rodas ou cdo-guia, capacidade de carga de 16 toneladas de
peso bruto total e 14 metros de cumprimento total.

Certo é que, conforme o préprio autor informou, a norma Editalicia
prevé a capacidade de 7 (sete) passageiros em pé por metro quadrado. Assim, pelas
contas da ré Cidade Verde, bem como pelas do autor, o mididnibus atenderia ao
requerimento editalicio.

Se erro ha, é no Edital, e ndo na proposta apresentadoa pela
Empresa ré CIDADE VERDE.

Assim, deveria o autor, ou qualquer outro, ter atacado as normas
Editalicias pertinentes a matéria, e ndo querer, apos o término do certame, modifica-las,
informando da impossibilidade fisica de atendimento nos termos vazados no Edital.

E é o proprio autor quem afirma, em sua exordial, confirmando tal
tese:

“Se a proposta técnica da Ré Cidade Verde estiver conforme
as regras editalicias, as regras editalicias é que sao ilegais,
fulminando-se, da mesma forma, o ato administrativo
impugnado de contratacdo da Ré Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda.” (fl. 28)

Por conseguinte, entende este Magistrado que, neste tocante, ndo
ha qualquer irregularidade no certame em tela.

- DA DESNECESSIDADE DE DANO REAL AO ERARIO

O entendimento posto pela Ré Cidade Verde no sentido de que, para
o0 cabimento de acao popular, é exigivel a prova de prejuizo material aos cofres publicos,
diverge do entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal.

O art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicao Federal, tem como objetos
a serem defendidos pelo cidaddo, separadamente, qualquer ato lesivo ao patrimdnio
material publico ou de entidade de que o Estado participe, ao patrimdénio moral, ao
cultural e ao histérico.

Observo que o objeto desta acdo popular é o lote de n.° 02, da
concorréncia Municipal para transporte publico, vazada sob o n.© 004/2011, editado pelo
Municipio de Vitdria da Conquista, pelo qual licitou-se o transporte publico urbano da
cidade de Vitoéria da Conquista-BA. Funda-se a demanda na tese de que houve a pratica
de fraude pela Empresa vencedora do lote '2', a saber, CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA., afrontado a moralidade administrativa e causando prejuizo ao erario
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publico.

Entende a Empresa Cidade Verde, bem como o Municipio de Vitéria
da Conquista, que ndo houve qualquer prejuizo ao Erario, muito pelo contrario, apesar de
restar caracterizado o nao preenchimento das regras Editalicias pela Empresa Cidade
Verde, o servico esta se realizando a contento.

Inicialmente, cumpre salientar que o procedimento licitatério é
obrigatério para a Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, com o escopo de dar cumprimento aos principios insculpidos no
referido dispositivo, notadamente o da impessoalidade, legalidade, e, em especial, da
moralidade, de forma a evitar prejuizos ao patriménio publico e a coletividade.

Vale discorrer, neste ponto, sobre a moralidade administrativa como
um dos fundamentos do procedimento de licitagdo, na licdo de José dos Santos Carvalho
Silva:

Quando foi concebido o procedimento de licitacdo, assentou-se o
legislador em determinados fundamentos inspiradores. E um deles
foi, sem duvida, a moralidade administrativa.

Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art.
37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a
conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e
boa-fé no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e
descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia.

A licitagcdo veio prevenir eventuais condutas de improbidade por
parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos
por parte de particulares, outras levados por sua propria deslealdade
para com a Administracdo e a coletividade que representa. Dai a
vedacdo que lhe impde, de optar por determinado particular. Seu
dever é o de realizar o procedimento para que o contrato seja
firmado com aquele que apresentar a melhor proposta. Nesse ponto,
a moralidade administrativa se toca com o principio da
impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento
impessoal a todos. (in Manual de Direito Administrativo. 202 ED.
Lumen Juris. RJ.2008. pg. 230)

Com efeito, especificadamente acerca da lesividade - requisito da
Acdo Popular - leciona o doutrinador ja citado:

A respeito da natureza do ato impugnado, tem lavrado controvérsia
a respeito da necessidade, ou ndo, de comprovar-se a lesividade do
ato, além de sua ilegalidade.

.)

Se o legislador considerou passiveis de agdo popular atos nulos e
anulaveis, a0 mesmo tempo em que se preocupou em proceder a
enumeracdo de varias hipoteses consideradas como de nulidade
(art. 4°), com certeza as reputou sempre concreta ou
presumivelmente lesivas, seja material seja moralmente. (in Manual
de Direito Administrativo. 202 ED. Lumen Juris. RJ.2008. pg. 970)
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Pois bem, em sede de Acdo Popular, protege-se, em suma, O
interesse difuso (patriménio histoérico, cultural e meio ambiente) bem como o interesse
geral (patriménio publico e moralidade administrativa). Portanto, os beneficios dessa
acdo € a comunidade, o povo enquanto titular do direito subjetivo que se pretende
proteger, e especificamente os usuarios do transporte coletivo.

O mérito da tese da desnecessidade de comprovacao de dano ao
erario foi decidido, em oportunidades diversas, pelas duas Turmas do Supremo Tribunal
Federal, no mesmo sentido, ndo havendo qualquer divergéncia sobre a interpretacdo da
matéria por aquela Corte. Vide as respeitaveis ementas dos julgados:

CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES: REMUNERACAO:
FIXAGAO: LEGISLATURA SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°, LXXIII; art.
29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA: LESAO. I. - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal em
cada legislatura para a subsequente. C.F., art. 29, V. Fixando os
Vereadores a sua propria remuneracgdo, vale dizer, fixando essa
remuneracado para viger na proépria legislatura, praticafm] ato
inconstitucional lesivo ndo s6 ao patrimbénio material do Poder
Publico, como a moralidade administrativa, que constitui patriménio
moral da sociedade. C.F., art. 5°, LXXIII. Il. - Acdo popular julgada
procedente. Ill. - R.E. ndo conhecido (RE n°® 206.889/MG, Segunda
Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 13/6/97).

ACAO POPULAR. ABERTURA DE CONTA EM NOME DE PARTICULAR
PARA MOVIMENTAR RECURSOS PUBLICOS. PATRIMONIO MATERIAL
DO PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 5°, INC.
LXXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O entendimento sufragado
pelo acérdao recorrido no sentido de que, para o cabimento da acado
popular, basta a ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por
contrariar normas especificas que regem a sua pratica ou por se
desviar dos principios que norteiam a Administragcdo Publica,
dispensavel a demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIIl do art. 5° da Constituicdo
Federal, norma esta que abarca ndo s6 o patrimbnio material do
Poder Publico, como também o patriménio moral, o cultural e o
histérico. As premissas faticas assentadas pelo acérdao recorrido
ndo cabem ser apreciadas nesta instancia extraordinaria a vista dos
limites do apelo, que ndo admite o exame de fatos e provas e nem,
tampouco, o de legislagcédo infraconstitucional. Recurso ndo conhecido
(RE n°® 170.768/SP, Primeira Turma, Relator o Ministro Illmar
Galvao, DJ de 26/3/99).

Nessa esteira, temos também as seguintes decisdes da Corte
Suprema a corroborar esse entendimento (cf. RE n® 160.381/SP, Relator o Ministro Marco
Aurélio; RE n.° 167.137/TO, Relator o Ministro Paulo Brossard; RE n°® 567.460/DF,
Relator o Ministro Cezar Peluso).

Para maior certeza quanto a existéncia de posicao pacifica sobre o
assunto pelo Supremo Tribunal Federal, observo que, no julgamento do RE n° 206.889,
Relator o Ministro Carlos Velloso, a Segunda Turma, ao analisar o conteddo do art. 5°,
LXXIII, da CF, concluiu que

[o] que estad na Constituicdo, portanto, é que a acdo popular visa a
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anular ato lesivo; a) ao patrimbnio publico ou de entidade de que o
Estado participe; b) a moralidade administrativa; c) ao meio
ambiente; d) ao patrimdnio historico e cultural. E dizer: qualquer
cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo a moralidade administrativa (DJ de 18/4/97).

Da mesma forma, a Primeira Turma do STF, no julgamento do RE n®

170.768, Relator o Ministro llmar Galvao, assentou que,

da Silva:

para cabimento da acdo popular, basta a ilegalidade do ato
administrativo a invalidar, por contrariar normas especificas que
regem a sua pratica ou por se desviar dos principios que norteiam
da Administracdao Publica, dispensavel a demonstracdo de prejuizo
material aos cofres publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIII do art. 5°
da Constituicao Federal, norma esta que abarca nao s6 o patrimoénio
material da entidade publica, como também o patriménio moral, o
cultural e o histdérico (DJ de 7/4/99).

Sobre o tema, segue o lapidar escélio do ilustre jurista José Afonso

5. Acdo Popular
)

Trata-se de um remédio constitucional pelo qual qualquer cidadédo
fica investido de legitimidade para o exercicio de um poder de
natureza essencialmente politica, e constitui manifestacdo direta da
soberania popular consubstanciada no art. 1°, paragrafo uUnico, da
Constituicdo: todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente. Sob esse aspecto é uma
garantia constitucional politica. Revela-se como uma forma de
participacdo do cidaddao na vida publica, no exercicio de uma funcao
que lhe pertence primariamente. Ela da a oportunidade de o cidadédo
exercer diretamente a funcéo fiscalizadora, que, por regra, é feita
por meio de seus representantes nas Casas Legislativas. Mas ela é
também uma acédo judicial porquanto consiste num meio de invocar
a atividade jurisdicional visando a correcdo de nulidade de ato
lesivo; (a) ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado
participe; (b) a moralidade administrativa; (c) ao meio ambiente; e
(d) ao patrimbnio histérico e cultural.

¢-)

O objeto da acdo popular foi ampliado, em nivel constitucional, a
protecdo da moralidade administrativa, do meio ambiente e do
patriménio histérico e cultural. Este dltimo ja estava contemplado na
lei que regula o processo popular. Ndo gera maior dificuldade a
compreensdo do que seja meio ambiente, que é conceito adotado
pela Constituicdo (art. 225). Sera mais dificil a compreensdo da
moralidade administrativa, como fundamento para anular ato que a
lese. A moralidade ¢é definida como um dos principios da
Administracdo Publica (art. 37). Todo ato lesivo ao patrimbnio agride
a moralidade administrativa. Mas o texto constitucional ndo se
conteve nesse aspecto apenas da moralidade. Quer que a
moralidade administrativa em si seja fundamento de nulidade do ato
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lesivo. Deve-se partir da ideia de que moralidade administrativa ndao
€ moralidade comum, mas moralidade juridica. Essa consideragédo
nao significa necessariamente que o0 ato legal seja honesto.
Significa, como disse Hauriou, que a moralidade administrativa
consiste no conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracdo. A questdo fica ainda presa quanto ao
saber se a acdo popular continuara a depender dos dois requisitos
que sempre a nortearam: lesividade e ilegalidade do ato impugnado.
Na medida em que a Constituicdo amplia o ambito da acao popular,
a tendéncia é a de erigir a lesdo, em si, a condicdo de motivo
autébnomo de nulidade do ato. Reconhece-se muita dificuldade para
tanto. Se se exigir também o vicio de ilegalidade, entdo ndo havera
dificuldade alguma para a apreciacdo do ato imoral, porque, em
verdade, somente se considerara ocorrida a imoralidade
administrativa no caso de ilegalidade. Mas isso nos parece liquidar
com a intencdo do legislador constituinte de contemplar a
moralidade administrativa como objeto de protecao desse remédio.
Por outro lado, pode-se pensar na dificuldade que sera desfazer um
ato, produzido conforme a lei, sob o fundamento do vicio de
imoralidade. Mas isso é possivel porque a moralidade administrativa
ndo € meramente subjetiva, porque nao é puramente formal, porque
tem conteddo juridico a partir de regras e principios da
Administracdo. No caso da defesa da moralidade pura, ou seja, sem
alegacdo de lesividade ao patrimdénio publico, mas apenas de
lesividade do principio da moralidade administrativa, assim mesmo
se reconhecem as dificuldades para se dispensar o requisito da
ilegalidade, mas quando se fala que isso é possivel é porque se sabe
que a atuacado administrativa imoral esta associada a violagdo de um
pressuposto de validade do ato administrativo. Rodolfo de Camargo
Mancuso também acha isso possivel porque a Constituicdo erigiu a
moralidade administrativa em fundamento autbnomo para a acao
popular e numa categoria juridica passivel de controle jurisdicional,
per se. A lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente.
Quando sua execucao é feita, p. ex., com intuito de prejudicar
alguém deliberadamente, ou com o intuito de favorecer alguém, por
certo que se esta produzindo um ato formalmente legal, mas
materialmente comprometido com a moralidade administrativa.
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 465-467)

Por conseguinte, a lesdo ndo necessita ser efetiva, podendo dar-se
de forma presumida, desde que legalmente prevista. Esclarecedores os ensinamentos do
mestre Hely Lopes Meirelles a respeito, afirmando que "essa lesdo tanto pode ser efetiva
quanto legalmente presumida, visto que a lei regulamentar estabelece casos de
presuncao de lesividade (art. 40.), para os quais basta a prova da pratica do ato naquelas
circunstancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito".

Do mesmo modo, colho excertos da propria ré Cidade Verde, postos
em sua manifestacao de fls. 311 usque 318:

“Conforme a orientacdo adotada por Marcal Justen Filho (in Pregéo:
comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrbnico, 32 ed. rev.
E atual. - Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 181), 'a apresentagcdo de
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documento falso é suficiente para evidenciar conduta reprovavel e a
gravidade da infracdo independe da concretizacdo de algum prejuizo

para a Administracdo'.

“O reconhecimento da nulidade dos atos administrativos que
permitiam a permanéncia da licitante no certame licitatério nao
equivale ou se confunde com desclassificacdo. E na teoria das
nulidades dos atos administrativos, o reconhecimento dos vicios
opera com efeitos ex-tunc, retroagindo as suas origens, sendo
principio salutar no ordenamento juridico que ato nulo é ato
inexistente, e, por conseguinte, ndo gera efeitos.”

“Na licdo da Marcal Justen Filho: '... E evidente que a Administracéo
tem competéncia para rever os proprios atos e, se eivados de
defeitos, produzir o seu desfazimento. A decisdo proferida depois do
exame da habilitacdo configura-se como um ato administrativo
sujeito exatamente a esse regime. Logo, a descoberta de que o
julgamento da habilitacdo foi incorreto impde a Administracdo o
dever-poder de rever a sua decisdo. O licitante indevidamente
proclamado como habilitado ndo recebe um salvo-conduto para o
futuro..." (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, pagina 594, 2010).”

“Exigir ou pressupor que o Municipio devesse manter empresa que
confessadamente prestou informacgdes falsas no certame licitatorio
(obviamente almejando vantagem) corresponde a igualmente
pressupor a inexisténcia ou neutralizacdo das regras e principios que
orientam a atividade administrativa, tudo como resultado de
duvidosa interpretacdo do disposto no § 5°, da Lei n.° 8.666/93,
seja porque nao houve desclassificacdo, que, se existente fosse,
teria ocorrido antes do encerramento da fase de habilitacdo (fases
invertidas), seja porque referido dispositivo, a teor do que também
leciona Justen Filho: ‘... deve ser interpretado a luz do art. 49. A
qualquer tempo, a Administracdo deve invalidar a licitacdo em caso
de ilegalidade. Logo, se houve nulidade da decisdo de habilitacdo, o
vicio pode ser conhecido a qualquer tempo. Comprovado que um
determinado licitante ndo preenchia os requisitos para habilitacdo e
que o defeito fora ignorado pela Comissédo, a Administracdo tem o
dever de reabrir a questdo, anulando sua decisdo anterior. O § 5°
nao significa que a decisao pela habilitacdo produza o suprimento do
vicio da nulidade. Determina, tdo-somente, que os aludidos
requisitos ndo mais serdo objeto de questionamento, na fase de
julgamento das propostas. Veda a eliminacdo da proposta sob
fundamento de auséncia de idoneidade do licitante para contratar
com a Administracdo. Ndo veda a possibilidade de revisdo o ato
administrativo anterior. (Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos, 132 edicdo, Ed. Dialética, pags. 570-571)."

Assim, como a proépria Cidade Verde admite em sua manifestacao,
nos parecendo que até ja antevia o resultado desta acdo, descabe a prova da existéncia
do dano ao eréario para a anulacao da licitacdo objeto da presente e, por conseguinte, o
julgamento procedente desta A¢cdo Popular.

Ja definido o objeto da presente, tratemos agora de questdes
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secundarias:
- HONORARIOS PERICIAIS

O Sr. Perito requereu a majoracdo dos honorarios periciais as fls.
1198 e 1199, tendo sido deferido a fl. 1212.

Ocorre que, o Sr. Perito demorou quase 03 (trés) anos para a
concluséo da pericia, configurando, assim, prazo muito superior ao razoavel.

Por tais razbes, reduzo os honorarios pericias para os valores ja
depositados, no importe de R$ 12.912,50 (doze mil e novecentos e doze reais e
cinqlienta centavos), devidamente corrigidos, conforme depdsitos judiciais de fls. 1158 e
1217.

- ALTERACAO DO VALOR DA CAUSA

Pretende o autor que seja revisto o valor dado a causa, por ele
mesmo, em sede de peticao exordial.

Aduziu o autor que, considerando que o Superior Tribunal de
Justica, conforme EREsp 158015/GO, entende serem as regras relativas ao valor da
causa matéria de ordem publica, requereu a retificacdo do valor, erroneamente atribuido
a causa para, R$ 212.726.718,00 (duzentos e doze milhdes e setecentos e vinte e seis
mil e setecentos e dezoito reais).

Com razéo o autor, pois, o valor dado a causa é matéria de ordem
publica, devendo, assim, ser devidamente fiscalizada pelo Juiz da Causa.

Isso posto, tendo em vista que o objeto da presente acdo é o Lote
'2', da concorréncia Municipal para transporte publico, vazada sob o n.© 004/2011, que foi
adquirido pelo valor de R$ 6.135.000,00 (seis milhdes, cento e trinta e cinco mil reais),
deve ser esse o valor correspondente a causa.

Assim, deve ser reduzido o valor da causa para R$ 6.135.000,00
(seis milhdes e cento e trinta e cinco mil reais).

- MUDANCA DO POLO PASSIVO PARA ATIVO REQUERIDO
PELO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA

O réu Municipio de Vitéria da Conquista, a fl. 1562, requereu a sua
migracdo para o polo ativo da presente, vez que face o laudo pericial se desfaz a nogéo
de plena conviccdo sobre a juridicidade do resultado obtido no processo licitatério,
interessando ao mesmo, assim, a mudanca de lado na presente causa.

Colhe-se, a propdsito, julgados do C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. MIGRACAO DE ENTE PUBLICO
PARA O POLO ATIVO APOS A CONTESTACAO. PRECLUSAO. NAO-
OCORRENCIA. 1. Hipétese em que o Tribunal a quo concluiu que o
ente publico somente pode migrar para o pélo ativo da demanda
logo apds a citagao, sob pena de preclusdo, nos termos do art. 183
do Cdédigo de Processo Civil. 2. O deslocamento de pessoa juridica
de Direito Publico do pélo passivo para o ativo na Acgdo Popular é
possivel, desde que til ao interesse publico, a juizo do
representante legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6°, § 3°, da
Lei 4.717/1965. 3. Nao ha falar em precluséo do direito, pois, além
de a mencionada lei ndo trazer limitagdo quanto ao momento em
que deve ser realizada a migracao, o seu art. 17 preceitua que a
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entidade pode, ainda que tenha contestado a acdo, proceder a
execucdo da sentenca na parte que lhe caiba, ficando evidente a
viabilidade de composicdo do pélo ativo a qualquer tempo.
Precedentes do STJ. 4. Recurso Especial provido. (REsp 945238/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/12/2008, DJe 20/04/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MIGRACAO DE ENTE
PUBLICO PARA O POLO ATIVO. INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. 1. Cuidam os autos de Agravo de Instrumento
interposto contra decisdo proferida em Acgao Civil Puablica proposta
pelo Ministério Publico Federal que deferiu o pedido de migracdo da
Unido e do Estado do Parana para o pélo ativo da acdo. 2. O
deslocamento de pessoa juridica de Direito Publico do pdlo passivo
para o ativo na Acdo Civil Publica é possivel, quando presente o
interesse publico, a juizo do representante legal ou do dirigente, nos
moldes do art. 6°, 8 3°, da Lei 4.717/1965, combinado com o art.
17, 8 3°, da Lei de Improbidade Administrativa. 3. A suposta
ilegalidade do ato administrativo que autorizou o aditamento de
contrato de exploracdo de rodovia, sem licitacdo, configura tema de
inegavel utilidade ao interesse publico. 4. Agravo Regimental nao
provido. (AgRg no REsp 1012960/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe
04/11/2009)

Assim, de ser deferido a mudanca de polo ao Municipio de Vitoria da
Conquista.

- PEDIDO DE HABILITACAO DO CIDADAO PEDRO JOSE DE
OLIVEIRA CARDOSO

O cidaddo PEDRO JOSE DE OLIVEIRA CARDOSO requereu a sua
habilitacdo no pélo ativo da presente, as fls. 1134 et 1135, apresentando os documentos
de fls. 1136 e 1137.

O ajuizamento da Acdo Popular requer presenca concomitante
destas trés condi¢cfes: 1 - autor cidaddo brasileiro; 2 - ilegalidade do ato ou atividade; 3 -
dano ou lesividade ao patrimbnio publico. Miguel Seabra Fagundes cita Hely Lopes
Meirelles no seguinte: “Sem esses trés requisitos - condicdo de eleitor, ilegalidade e
lesividade - que constituem os pressupostos da demanda, ndo se viabiliza a acado
popular”.

Cidaddo é aquele nacional possuidor de titulo de eleitor, ou seja,
aquele que pode votar e ser votado, isto é, todo aquele que estiver quites com o
cumprimento de sua obrigacédo eleitoral.

Certo é que, dos documentos carreados pelo requerente PEDRO
JOSE DE OLIVEIRA CARDOSO, a saber, fl. 1137, ndo ha comprovacdo de que esteja
quites com a sua obrigacéo eleitoral, motivo pelo qual deve ser indeferido o seu pedido de
habilitacdo nestes autos.

- VALOR DA LESAO

Entende este Magistrado que o valor da lesdo e das perdas e danos
corresponde ao valor da outorga ofertado pela Empresa Cidade Verde, a saber, R$
6.135.000,00 (seis milhdes e cento e trinta e cinco mil reais), devendo, assim, a ré
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Cidade Verde sofrer a perda deste valor em beneficio do Municipio de Vitéria da Conquista-
BA, tendo em vista a sua atitude de fraudar a licitacdo objeto da presente, bem como
onerar o Municipio e a populacdo de Vitdria da Conquista com a realizacdo de nova
licitacdo, para sanar as ilegalidades aqui encontradas.

- DO REU GUILHERME MENEZES DE ANDRADE

O réu Guilherme Menezes de Andrade era o entdo Prefeito de Vitdria
da Conquista, quando do resultado da licitacdo objeto da presente.

Afirmou o mesmo, em sede de memoriais finais, que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario, muito pelo contrario, que restou demonstrado na
manifestacdo de fls. 1.505/1.510, que as respostas apresentadas pelo perito judicial
atestam a atuacdo legitima da Comissdo Especial de Licitacdo e dos servidores
municipais, ai incluindo o préprio réu, e que ndo houve nenhum tipo de imprudéncia ou
omissao ilicita, sendo que eventuais erros, equivocos ou falhas s6 podem ser imputados
unicamente a Cidade Verde e aos profissionais de contabilidade por ela contratados.
Assim, pugnou pela total improcedéncia desta demanda em relacdo ao entdo prefeito de
Vitdéria da Conquista, Guilherme Menezes de Andrade.

Certo é que, as partes ndo podem se valer de comportamentos
incoerentes, sendo estritamente vedado (aonde a lei ndo diga o contrario) a pratica de
comportamentos contraditérios, em augusto acatamento a boa-fé objetiva e a tutela da
confiancga, residindo, pois, no brocardo nemo potest venire contra factum proprium.

A vedacdo a qualquer tipo de comportamento contraditério, dentro
da seara administrativa, também tem fundamento no principio da moralidade, que exige
da Administracdo e também de seus agentes, que atuam em nome da primeira, que o
facam em conformidade com principios éticos e aceitaveis socialmente, de acordo com a
conduta do homem médio. HA a necessidade de estrita observancia de padrdes
constitucionais, legais, éticos, de boa-fé, lealdade, de adocdo de condutas que assegurem
a boa administracéo e a disciplina interna da Administracdo Publica.

O que se espera, portanto, da conduta do administrador, é a
aplicacao restrita do que dispde a Lei, sendo que o contrario resulta, portanto, em atos
contraditorios, que vilipendiam a boa-fé emanada.

In casu, o entdo Prefeito abriu processo de licitacdo para a
prestacao de servicos de transporte de passageiros no Municipio de Vitéria da Conquista,
conforme manda a Lei n.°© 8.666/93, tendo concluido, entdo, por contratar empresa que
apresentou dados fraudulentos para vencer o certame.

Tal factum proprium, transvestido na conflagracdo de procedimento
formal e confeccdo de um contrato, gerou legitima confianga na conservacdo de seu
sentido objetivo, para todos os cidaddos (ndo s6 entre as partes), resultando na tutela da
confianca.

Apesar de, em um primeiro momento poder até se afirmar que nao
teria o entao Alcaide como perceber a fraude perpetrada, € certo que, com o advento da
presente Acdo, poderia ter determinado que se fizesse pericia prépria pelo Municipio, a
qual concluiria pela ocorréncia da fraude, e ndo, como o fez neste processo, defender a
lisura do procedimento licitatério, s6 vindo a “enxergar” os erros apés a pericia judicial.

Nota-se que o comportamento do entdo Prefeito encontra intima
vedacdo no nemo potest venire contra factum proprium, tendo a sua conduta, ao
contratar empresa que apresentou documentacdo irregular, vilipendiado a tutela da
confianca, a boa-fé objetiva, a funcdo social dos contratos e a solidariedade social, isso
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tudo sem contar que solapou, em muito, os ditames legais e os principios da publicidade,
transparéncia, lealdade, legalidade, governanca, seguranca juridica e eficiéncia.

Assim, em face da resisténcia ofertada nesta Lide, deve também o
Réu Guilherme Menezes suportar os 6nus da sucumbéncia.

- DO PEDIDO LIMINAR (ANTECIPAGCAO DA TUTELA)

Em sede de pedido liminar, requereu o autor que se suspendessem
0s atos administrativos impugnados, determinando aos Réus a suspensdo da execuc¢ao do
contrato administrativo para prestacdo de servigco publico de transporte coletivo no
municipio de Vitéria da Conquista, assinado com a Ré Cidade Verde Transporte Rodoviario
Ltda.

Verifico que a pretensdo se amolda ao conceito de tutela de
evidéncia, sendo uma das modalidades da tutela provisoria prevista no artigo 294 e
seguintes do Novo Cédigo de Processo Civil.

As tutelas provisérias (de urgéncia e de evidéncia), vieram
sedimentar a teoria das tutelas diferenciadas, que rompeu com o modelo neutro e Unico
de processo ordinario de cognicdo plena. S&do provisorias porque as possibilidades de
cognicao do processo ainda ndo se esgotaram, O que apenas ocorrera no provimento
definitivo.

No caso dos autos a cognicao sobre os pedidos e os fundamentos da
demanda ja foram devidamente analisados, pois, esta se decidindo em sede de sentenga,
antes do seu transito em julgado.

Quanto aos requisitos, entendo que os fundamentos apresentados
pela parte sdo relevantes e amparados em prova idénea, pois, ja constatada a fraude
perpetrada pela ré CIDADE VERDE, quando do julgamento da presente, permitindo-se
chegar ndo a uma alta probabilidade de veracidade dos fatos narrados, mas sim, na
veracidade dos fatos narrados na exordial, havendo, também, n&o indicios de
verossimilhanca, mas sim evidéncia de verdadeira fraude perpetrada pela ré Cidade
Verde, o que ocasionou a indevida outorga do lote '2' da concorréncia Municipal para
transporte publico n.© 004/2011 para esta.

Assim, restou configurada prova idbnea das alegacfes autorais,
aptas a deferir a tutela jurisdicional antecipada pretendida.

Ja o provavel perigo em face do dano ao possivel direito ocorre
quando ndo se pode aguardar a demora normal do desenvolvimento da marcha
processual. No caso em apreco o quesito esta presente diante da fraude perpetrada pelo
réu na concorréncia publica, ndo se podendo aguardar o transito em julgado da sentenca,
sob pena de, com os recursos cabiveis no processo e sua provavel demorar, o transito em
julgado s6 ocorrer quando finalizado o objeto da concorréncia, ou seja, ja se esgotado
todo o prazo da concessédo, perdendo a presente, assim, o seu objeto.

Entendo, assim, que devera o Municipio de Vitéria da Conquista,
realizar no prazo maximo de 06 (seis) meses, nova licitagdo, para fins de ofertar o objeto
da concorréncia Municipal para transporte publico n.© 004/2011, indevidamente
outorgada a Empresa Cidade Verde.

- PARTE DISPOSITIVA

1. Em face do exposto, hei por bem desconstituir o ato lesivo,
consistente na outorga a CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA. do
lote de n.© 02, da concorréncia Municipal para transporte publico de n.°
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004/2011, com efeitos ex tunc, para que as partes retornem ao statu quo ante,
devendo ser realizada nova licitacdo do citado lote.

2. Defiro a tutela antecipada (liminar) e concedo o prazo de 06
(seis) meses, para que o Municipio de Vitdria da Conquista-BA proceda a realizagdo de
nova licitacdo do lote de n.© 02, da concorréncia Municipal para transporte publico de n.©
004/2011.

3. Condeno a ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. a
ressarcir os cofres publicos, a titulo de perdas e danos, no valor integral da outorga, ou
seja, perda do valor de R$ 6.135.000,00 (seis milhdes e cento e trinta e cinco mil reais)
em favor do Municipio de Vitéria da Conquista-BA.

4. Defiro o pedido de mudanca de polo efetuado pelo Municipio de
Vitdéria da Conquista-BA, que passa a integrar o polo ativo da presente.

5. Indefiro o pedido de habilitacdo do cidaddo PEDRO JOSE DE
OLIVEIRA CARDOSO.

6. Retifico o valor da causa para R$ 6.135.000,00 (seis milhdes e
cento e trinta e cinco mil reais).

7. Condeno o0s requeridos CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA. e GUILHERME MENEZES DE ANDRADE, solidariamente, nas custas,
honorarios periciais e honorarios de advogado, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa.

Expeca-se Alvara para levantamento dos valores remanescentes de
honorérios ao Sr. Perito.

P.R.l. e, ap6s o transito em julgado, arquivem-se com baixa.

Vitéria da Conquista(BA), 25 de maio de 2018.

RICARDO FREDERICO CAMPOS
Juiz de Direito Auxiliar

fls. 25

Este documento foi assinado digitalmente por Ricardo Frederico Campos.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj.tjba.jus.br/esaj, informe o processo 0501761-94.2013.8.05.0274 e o cédigo 470FE40.


pedrosilva
Highlight

pedrosilva
Highlight

pedrosilva
Highlight

pedrosilva
Highlight


	004/2011, com efeitos ex tunc, para que as partes retornem ao statu quo ante,devendo ser realizada nova licitação do citado lote.



