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NOTA TECNICA n° 44/2020/ETL-BA/TPHAN-BA

ASSUNTO: Nota Técnica sobre pertinéncia de requerimento de Chancela da Paisagem
Cultura de conjunto de esculturas do escultor Allan de Kard

REFERENCIA: Proc. 01502.000580/2018-84
Lengdis, 28 de setembro de 2020.

Em atencao a solicitacao da Coordenadora Técnica Flor-de-Lis Cardoso para emitir resposta
ao pedido encaminhado pelo Sr Gilberto Magno Santos Filho, visando a “Chancela de
Paisagem Cultural para um conjunto escultural composto de cinco esculturas publicas do
escultor e Artista Plastico Allan de Kard (...) localizadas ao longo da Ciclovia Olivia Flores, em
Vitéria da Conquista”, temos a declarar quanto a pertinéncia do requerimento:

1. DO INSTRUMENTO DA CHANCELA DA PAISAGEM CULTURAL

1. Segundo a Portaria n° 147 de 30 de abril de 2009, define-se da seguinte forma a
Chancela da paisagem cultural:

Art. 1°. Paisagem Cultural Brasileira é uma porcdo peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e
a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.

Paragrafo tinico - A Paisagem Cultural Brasileira é declarada por chancela instituida
pelo IPHAN, mediante procedimento especifico.

2. Conforme o livreto Paisagem Cultural 1IPHAN, 2009, p. 13), “sdo exemplos da
Paisagem Cultural as relacOes entre o sertanejo e a caatinga, o candango e o cerrado, o
boiadeiro e o pantanal, o gaicho e os pampas, o pescador e o0s contextos navais
tradicionais, o seringueiro e a floresta amazonica, por exemplo. Como estes, outros tantos
personagens e lugares formam o painel das riquezas culturais brasileiras, destacando a
relacdo exemplar entre homem e natureza”. Ainda segundo a mesma publicacdo, “sua
finalidade é atender o interesse publico por determinado territério que faz parte da
identidade cultural do Brasil” (p. 18).

3. Cabe assinalar que o Iphan nao estéd fazendo uso do instrumento da Chancela
da Paisagem Cultural para protecao de bens culturais, dadas a amplitude conceitual e as
dificuldades de execucdo envolvidas em sua aplicacdo, j4 que esta depende de uma
pactuacdo entre diversas instancias governamentais e da sociedade civil para sua
efetivacao, tendo-se suspendido temporariamente, assim, sua aplicacdo. Segundo Zanirato,
“a medida foi considerada diante da necessidade de um redesenho completo, que
incluia discussao conceitual entre as unidades do Iphan para revisdo do marco legal

que estabeleceu a chancela, bem como redefinicio de papéis em relacdo as instancias
internas que abrem o processo administrativo, formulam o plano de gestdo,



monitoram as acdes acordadas etc” (2020, p. 23).

4, Considerou-se portanto a necessidade de instituir uma nova Portaria, em

substituicdo a existente, para aperfeicoar o novo instrumento de reconhecimento do

patrimonio cultural brasileiro. Uma minuta de nova portaria (Iphan, 2019a) foi redigida

entre 2017 e 2018 por um Grupo de Trabalho constituido especialmente para esta finalidade

(Iphan, 2019b), concluida em 2019 e aguardando publicacdo. A definicdo de Paisagem

cultural adotada na minuta, porém, mantém-se igual ou semelhante a da Portaria vigente:
Art. 1° (Opgdo 1) Paisagem Cultural Brasileira é uma porg¢do peculiar do territorio
nacional, representativa do processo de interagdo do homem com o meio natural, a qual a
vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.

Art. 1° (Opgdo 2) Paisagem cultural brasileira é o resultado da interagdo entre grupos
sociais e natureza, expresso por meio de prdticas culturais em curso, que estdo associadas a
um territério especifico, compondo um sistema de relacbes que se refere a identidade,
memédria e agdo dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

2. DO EXAME DO REQUERIMENTO

5. Examinando-se o requerimento em tela, nota-se que o objeto (conjunto de
esculturas) ndo se enquadra na definicdao de Paisagem Cultural reconhecida pelo Iphan, seja
ainicial, seja a que estd prestes a ser publicada. Nao pode ser qualificada como uma porc¢ao
do territério nacional dotada de relagées especificas entre homem e natureza que a
singularizem, tampouco como um sistema de relagdes entre prdticas culturais e um
territorio especifico, com referéncias a identidade, memoria e acdo dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

6. Zanirato (2020, p. 12) compreende a chancela da paisagem cultural como um
possivel instrumento protetivo para realizar a preservacdo do “espirito do lugar”, entendido
como
os elementos tangiveis (edificios, sitios, paisagens, rotas, objetos) e intangiveis
memaorias, narrativas, documentos escritos, rituais, festivais, conhecimento tradicional,

valores, texturas, cores, odores, etc.) isto €, os elementos fisicos e espirituais que dao
sentido, emocado e mistério ao lugar (ICOMQOS, 2008, p. 2).

7. Outrossim, o instrumento de protecdao referido, a chancela, ndo pode ser
validado apenas a partir do entendimento de um tunico individuo, autodeclarado como
“porta-voz de toda a populacdo da cidade de Vitéria da Conquista”. Simone Scifoni (2016)
afirma que a chancela requer o “estabelecimento da rede de protecao, envolvendo poder
publico e sociedade, por meio de criacdo de canais de participacao e interlocucao social na
propria elaboracdo da proposta”. Desta maneira, tal requerimento ndo atende a esse
requisito, calcado na articulacdo e escuta dos diversos agentes interessados, seja através de
canais jia formalizados de participacdo social, como Conselho da Cidade e Conselho
Municipal de Cultura, seja através da realizacdao de eventos especificos, como audiéncias
publicas, formacgdao de grupos de trabalho e outras estratégias, baseadas no consenso ao
redor da importancia cultural do bem e que busquem construir entendimento do papel da
pactuacdo de responsabilidades entre diversos entes e sujeitos, para sua protecao.

8. Do documento exarado pelo Conselho Municipal de Cultura de Vitéria da
Conquista (SEI n° 2204272), infere-se que ndo ha amplo e notério reconhecimento da
significancia cultural deste conjunto de esculturas naquela cidade, ndo podendo ser
caracterizado como uma referéncia de identidade daquela populacao: ao contrério, trata-se
de objeto em disputa, cuja colocacdo no espago publico se deu, conforme afirmado no
oficio do Presidente em exercicio daquele 6rgdo, sem os devidos ritos legais. Ainda segundo
este documento, o requerimento de protecao legal ora analisado “tem sido utilizado pelo
autor [das obras] para evitar que as obras sejam retiradas das vias publicas onde foram
instaladas sem um devido processo legal, gerando polémica e necessitando uma posicao
urgente por parte desta instituicao”.

9. Por fim, cumpre ressaltar que “as acbes e atividades de Reconhecimento
devem considerar a participagdo social, bem como, especialmente, os bens portadores de
referéncias a identidade, a acdo e a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”, conforme Artigo n° 24 da Portaria n° 375/2018, que institui a Politica
de PatrimoOnio Material do Iphan e reorienta as acées do 6rgao quanto ao tombamento,



previstas no Decreto n° 25/1937. Tenha-se em conta as premissas da Politica de Patrimonio
Material do Iphan declaradas nessa Portaria:
III. As acoes e atividades devem partir da leitura do territério e da compreensdo das
dinamicas politicas, econdmicas, sociais e culturais ali existentes;
IV. As agodes e atividades devem buscar promover a articulacdo institucional com
diferentes niveis de governo e sociedade;
V. As acdes e atividades devem buscar estimular o fortalecimento de grupos sociais
para preservacao do seu préprio patrimonio cultural material; e

VI. As acgdes e atividades devem buscar articular com os entes federados e demais
6rgaos e entidades componentes do Estado Brasileiro, na constru¢do de instrumentos
de compartilhamento e de delimitacdo de atribui¢des relativas a preservaciao dos bens
protegidos.

10. Desta maneira, pode-se afirmar que, seja qual for o instrumento juridico de
protecdo utilizado, o encaminhamento do pedido néo faz jus as premissas acima referidas,
por nao evidenciar as necessdrias articulacdes, pactuacdes e compartilhamento de
significados e valores que um bem que almeja o reconhecimento e protecdo do 6rgao de
patrimonio deve comportar.

11. Conclui-se, portanto, que o bem cultural em tela ndao atende aos requisitos
para que seja instaurado processo administrativo para chancela da paisagem cultural. Em
face da auséncia de pertinéncia, sugiro o indeferimento da solicitacao, salvo melhor juizo.
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eil _. | Documento assinado eletronicamente por Maria Paula Fernandes Adinolfi, Técnico,
el J_ly em 28/09/2020, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrbnica 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ http://sei.iphan.gov.br/autenticidade, informando o c6digo verificador 2204647 e o
¥ codigo CRC 88B85E11.
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